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UTLATANDE

Svenska Finlands folkting har tagit del av utkastet till proposition om en
lag om ordnandet av social- och halsovarden. Folktingets lagstadgade
uppgift &r bland annat att framja den svensksprakiga befolkningens
rattigheter. Vi kommenterar darfér propositionsutkastet pa basis av hur
de sprakliga rattigheterna tillgodoses.

Folktinget uppskattar att de sprakliga rattigheterna har behandlats
grundligt i utkastet. Vi saknar emeliertid en I6sning for den faktiska
ojamlikhet som rader i tillgangen till social- och halsovard pa svenska
och finska.

Nedan finns en kort beskrivning av de radande missférhallandena inom
den svensksprakiga social- och hilsovarden samt Folktingets férslag pa
hur den svensksprakiga varden battre kan samordnas. Folktinget
kommenterar ocksa nagra évriga bestammelser som har betydelse for
svenska sprakets stéllning.

Brister och behov i den svensksprakiga social- och hilsovarden idag

Gallande lagstiftning kraver att tvasprakiga kommuner tillhandahaller
social- och hélsovard pa lika grunder pa svenska och finska. Kommunen
ar skyldig att genom utbildning och andra personalpolitiska atgarder se
till att de anstallda har tillrackliga sprakkunskaper fér att kunna tillgodose
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klientens och patientens sprakliga rattigheter. Nar personal anstalls ska
kommunen sakerstilla att den har sadana sprakkunskaper som
arbetsuppgifterna kréver.

Nar servicestrukturen inom social- och hélsovarden reformeras, maste
de nya organisationernas méjlighet att uppfylla dessa lagstadgade
skyldigheter beaktas. Darfér ar det uttryckligen den omradesindelning
som bast sakerstéller invanarnas sprakliga rattigheter som ska vaijas,
om det finns alternativa omradesindelningar, vilket &ven framgar ur
utkastet till detaljmotiveringar.

Idag rader stora brister i tillgangen till hégkvalitativ social- och halsovard
pa svenska. Det finns manga tvasprakiga kommuner som inte klarar av
att uppfylla invanarnas grundlagstryggade ratt till social- och halsovard
pa finska och svenska enligt lika grunder. Till exempel har flera
tvasprakiga kommuner i metropolomradet stora svéarigheter att ge social-
och hélsovard pa svenska. Aven om det i metropolomraet bor ca 82 000
svensksprakiga och finns svenskkunnig personal, lyckas man inte
garantera den sprakliga servicen. Det har beror i stor utstrackning pa att
kommunera inte haft en strategi eller plan fér hur den svenska servicen
ska ordnas och koordineras.

Bristerna har Iyfts fram i Statsradets beréattelse om tillampningen av
spraklagstiftningen (2006, 2009 och 2013) och i internationelia
expertheddmningar, sdsom Europaradets expertkommittés rapport om
tilldmpningen av den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak och Europaradets ministerkommittés rekommendationer
(2012). Ministerkommittén rekommenderade att de finlandska
myndigheterna sarskilt prioriterar ytterligare atgarder fér att sakra
tillgangen till social- och halsovard pa svenska.

Statsradet godkénde en nationalspraksstrategi i december 2012. |
nationalspraksstrategin betonas mdjligheten att anvanda sarlésningar fér
att uppna genuin spraklig likvardighet (Nationalspraksstrategi,
Principbeslut av statsradet 4/2013).

Eftersom praxis tydligt visar att det inte rader jamiikhet mellan
sprakgrupperna inom social- och halsovérden, finns det skal att valja en
sadan omradesindelning som i praktiken méjliggér en jamlik social- och
hélsovard pa svenska och finska. Lagen om ordnande av social- och
hélsovard maste darfér omfatta en sarlésning for att garantera de
grundlagstryggade rattigheterna till social- och hélsovard pa svenska.
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Speciellt viktigt &r en obruten vard- och servicekedja pa eget sprak for
personer med sarskilda behov, sasom barn, personer med
minnessjukdom, psykisk ohélsa, missbruksproblematik eller
funktiosnedsattning. Kompetensen inom social- och hélsovarden for
dessa grupper ar idag utspridd | Svenskfinland och serviceproduktionen
kraver ett stort befolkningsunderlag. Varden och kompetensutveckliingen
bér samordnas och koordineras, i stallet for att splittra ansvaret mellan
flera social- och hdlsovardsomraden. Fér att sakerstélla att hela vard-
och servicekedjan fungerar pa svenska, behodvs en helhetslosning och
en gemensam koordinering.

Med tanke pa att revideringen av social- och halsovardsstrukturerna ger
en unik méjlighet att skapa en 1&sning fér de omfattande brister som
rader i tillgangen till grundlagstryggad vard pa svenska, anser Folktinget
att det ar beklammande att social- och halsovardsministeriet inte tagit
tillfallet i akt. Det ar férvanande att ministeriet aktivt férbigar statsradets
principbeslut och Europaradets ministerkommittés rekommendationer.

Forslag pa riksomfattande koordinerande funktion

Folktinget anser att det bér finnas ett specialupptagningsomrade vars
uppdrag &r att ansvara fér den riksomfattande koordineringen och
samordningen av den svensksprakiga social- och hélsovard for personer
med sérskilda behov som kraver ett brett befolkningsunderlag. Psykvard,
missbrukarvard, handikappservice, specialomsorg,
barnskyddsverksamhet och vard av personer med minnessjukdomar ar
exempel pa sadana vardformer som bor koordineras gemensamt.

Diskussion har férts om huruvida ett sjatte specialupptagningsomrade
bér bildas for att ansvara fér denna koordinering och samordning, eller
om uppdraget kan ges till ett av de tvasprakiga
specialupptagningsomradena.

Folktinget anser att ett tvasprakigt specialupptagningsomrade bér fa det
riksomfattande ansvaret. Vi féredrar denna I6sning, eftersom vi inte ser
orsak till att skapa &nnu en fristaende myndighetsorganisation, vars
uppdrag till stor del skulle skilja sig fran dvriga
specialupptagningsomradens uppdrag.

Genom att skapa en avdelning med ansvar fér den riksomfattande
samordningen och koordineringen av ndmnda social- och halsovard, kan
uppdraget ges till ett tvAsprakigt specialupptagningsomrade. For att
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avdelningens beslutanderatt och finansiering ska korrelera med de
svensk- och tvasprakiga kemmunerna, bér avdelningen representera alla
dessa kommuner. Vi foreslar darfor att en samkommun bestaende av
alla svensk- och tvasprakiga kommuner utgdr den svensksprakiga
avdelningen. Eftersom det redan existerar en samkommun for alla
tvasprakiga och ensprakigt svenska kommuner, det vill séga
samkommunen Karkulla, vore det naturligt att utnyttja denna struktur.

Genom en dylik lagstadgad samkommun uppfylls &ven malsattningen i 6
§ 3 mom. i lagen om en kommun- och servicestrukturreform, som
stipulerar att tvasprakiga och ensprakigt svenska kommuner ar
medlemmar i en samkommun som har till uppgift att trygga ordnandet av
svensksprakig service fér medlemskommunerna.

Folktinget vill har betona att lagstiftaren dven tidigare har anvant sig av
svenska strukturer for att sdkerstalla tillgang till lagstadgad service.
Exempelvis skapades specialomsorgsdistriktet Karkulla fér att garantera
specialomsorg fér svensksprakiga personer. Inom Vastra och Inre
Finlands Regionférvaltningsverk skapades en svensksprakig enhet for
undervisningsvasendet, med riksomfattande verksamhetsomrade.

For att reda ut vilket tvasprakigt specialupptagningsomrade som &r bast
lampat fér koordineringsuppdraget, bér det goras en noggrann
beddmning av omradenas férutsattningar att skéta uppdraget samt en
grundlig bedémning av de sprakliga konsekvenserna.

Folktinget foreslar att det riksomfattande uppdraget regleras i ett nytt
moment i 16 § i lagen om ordnandet av social- och hélsovard, dvs. 16 §
4 mom.

Det specialupptagningsomrade som statsradet beslutar om
ska ansvara fér den riksomfattande styrningen och
samordningen av sadan social- och hélsovard som krdver
ett brett befolkningsunderiag for att kunna ordnas pa
svenska. For att ansvara for detta uppdrag, bildas en
avdelning bestaende av samkommunen Karkulfa.
Avdelningens férvaltning regleras i enlighet med
férvaltningen i en samkommun som svarar fér verksamheten
inom ett social- och hélsovardsomrade.

Det har dven forts diskussion om specialupptagningsomradenas
nddvandighet. Om servicestrukturreformen framskrider sa att
specialupptagningsomradesnivan tas bort och erséatts med en
riksomfattande myndighetsorganisation, blir det ocksa nddvandigt att pa
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sprakréattsliga grunder bilda en samkommun som ansvarar for
motsvarande uppgifter inom den svensksprakiga social- och
hélsovarden. For att samkommunen ska ha reella méjligheter att
koordinera och samordna den svensksprakiga varden, kravs att alia
ensprakigt svenska och tvasprakiga kommuner genom [ag férpliktas
tilhéra samkommunen.

Forskning, utveckling och undervisning

Nér det géller forskningen, utvecklingen och undervisningen pa svenska
idag, &r verksamheten inte koncentrerad till en viss region, utan utspridd
i hela Svenskfinland. Verksamheten &r anda for liten for att det skulle
vara dndamalsenligt att splittra den mellan de
specialupptagningsomraden vars verksamhetsomrade omfattar svensk-
eller tvasprakiga kommuner.

Folktinget anser darfor att det i samband med ovan namnda avdelning
pa specialupptagningsomradesniva bér finnas riksomfattande
samordning och koordinering av den forskning, utveckling och utbildning
inom social- och hélsovarden som sker pa svenska. | detta uppdrag bor
det finlandssvenska kompetenscentret pa det sociala omradet ha en
fortsatt roll. Aven samkommunen Kérkullas eget expert- och
utvecklingscenter passar val in i detta samarbete.

Metropolomradet

Med hanvisning till de vasentliga problem som finns i tillgangen till social-
och halsovard pa svenska i metropolomradet, vill vi betona vikten av att
snarast hitta en I6sning for att atgarda bristerna.

Det kravs en strategi fér rekrytering av svenskkunnig personal i hela
omradet och det behovs kartlaggning av personalens sprakkunskaper sa
att svensksprakiga klienter och svenskkunnig personal méts.
Fungerande vardkedijor bér utvecklas dven pa svenska i
primérhalsovarden och socialvarden. Specielit orovackande &r
situationen inom barnpsykiatrin, familjeradgivningen och barnskyddet,
men dven inom aldreomsorgen och psykvarden i allménhet.

Om kommunerna inte klarar av att paraliellt ge likvardig service pa finska
och svenska, bor sarldsningar évervagas och eventuellt lokala svenska
enheter skapas. For att atgarda bristerna behdvs en gemensam styrning
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fér metropolomradet, t.ex. genom den modell som Kommunférbundet
presenterar i Marcus Henricson slutrapport En forvaltningsmodell fér
svensk service i metropolomradet.

6 § Sprak som tjianster ska tillhandahallas pa

Folktinget anser att texten i 6 § motsvarar det som gallande
spraklagstiftning kraver, men 6nskar féljande fortydligande till
detaljmotiveringarna.

Det ar myndighetens ansvar att sjdivmant ge service pa klientens och
patientens sprak. Valet av sprak konstateras i forsta hand genom det
sprak som personen angett som sitt modersmal i befolkningsregistret.
Endast om klienten eller patienten uttryckligen ber om det, far betjaning
ges pa annat sprak.

I utkastet till regeringens proposition, i kapitel 2.1. om grundléggande
rattigheter, konstateras att tvasprakighet &r allmant bland den
svensksprakiga befolkningen i synnerhet i sédra Finland. Folktinget
férundrar sig &éver denna formulering, eftersom den inte har nagon som
helst relevans for tillgodoseendet av de grundidggande sprakliga
rattigheterna. Tvartom ger meningen en bild av att myndigheters
sprakliga skyldigheter satts i forhallande till befolkningens
sprakkunskaper, vilket direkt strider mot géllande spraklagstiftning.

24 § och 36 § Sektioner fér minoritetens sprak

| utkastet till proposition féreslas att det bildas sektioner fér minoritetens
sprak i tvasprakiga social- och halsovardsomraden (24 §) och i
specialupptagningsomraden (36 §). Sektionernas uppgift féreslas framst
vara att 6vervaka tillgangen till och kvaliteten pa tjansterna som ges till
den sprakliga minoriteten, samt att ge utvecklingsférslag. Sektionerna
foreslas sakna bindande beslutanderatt.

Folktinget anser att de sprakliga rattigheterna maste vara en uttalad och
integrerad del av beslutsfattandet bade i social- och
hélsovardsomradena och i specialupptagningsomradena. Fér att effektivt
kunna 6vervaka tillgangen till och kvaliteten pa tjansterna, samt ge
utvecklingsforslag, kravs en tjanstemannaorganisation med
resultatansvar.
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For att sektionernas uppgift ska kunna skétas i praktiken, anser
Folktinget att sektionerna maste tilldelas ett eget resultatomrade, inom
vilket de har beslutanderatt och budgetansvar. Darfér foreslar Folktinget
ett tillagg till 24 § 1 mom. och 36 § 1 mom. som lyder:

Sektionen ska ges forutsétiningar att genomféra sin uppgift
pa ett oberoende sitt, for att avgéra om verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som organet (i 24
§)/styrelsen (i 36 §) har bestamt, samt i enlighet med de
foreskrifter som géller fér verksamheten.

Serviceproduktion

Slutligen vill Folktinget kommentera nagra aspekter av
serviceproduktionen, trots att den inte regleras i lagen om ordnandet av
social- och halsovarden.

Nar det géller avvecklingen av specialomsorgsdistrikten och
diskussionen kring samkommunen Karkullas serviceproduktion, vill
Folktinget betona vikien av att den kunskap och de resurser som
Karkulla har tillvaratas. Aven om Folktinget understéder beredningen av
en mer jamlik handikapplagstiftning och darmed avvecklingen av
specialomsorgsdistrikten, ser vi en stor risk i att splittra upp den
svensksprakiga varden mellan olika myndighetsorganisationer, utan att
det finns nagon helhetssyn. Férutom att samkommunen bér fa ett
lagstadgat uppdrag i lagen om ordnandet av social- och halsovarden, ar
det ocksa viktigt att se till hur Karkullas serviceproduktion kan tillvaratas.

For att behalla Karkulla som en viktig riksomfattande serviceproducent
bdr samkommunens uppdrag breddas till att innehalla till exempel annan
handikappservice, missbrukarvard, psykvard och demensvard. Pa s3 vis
har kommunerna, ansvarskommunerna eller samkommunerna méjlighet
att kdpa sadan social- och hélsovard som p4 svenska kréver ett brett
befolkningsunderlag och som de sjélva inte har méjlighet att ordna.

Vénligen,

Svenska Finlands folkting
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