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Grundlagen och kommunformen

Regeringen har fér avsikt att genomfora en riksomfattande kommunreform som syftar till en

livskraftig kommunstruktur i starka primarkommuner. | regeringsprogrammet anges féljande:
”En stark primarkommun bestar av naturliga pendlingsomraden och ar tillrackligt stor for att
sjalvstandigt kunna sorja for basservicen, med undantag for den specialiserade sjukvarden
och kravande socialvardstjianster. En stark primarkommun kan framgangsrikt bedriva
naringspolitik och utvecklingsarbete och den kan effektivt beméta utmaningen i allt mer
splittrade samhallsstrukturer... | samband med reformen av kommun- och servicestrukturen
beaktas omradenas olikheter, sasom sardragen for tillvaxtcentrum, glesbygd, langa

avstand, skargardsmilijo och sprakliga forhallanden... Den finsk- och svensksprakiga
befolkningens majligheter att fa tjanster pa sitt modersmal ska tryggas.” (22.6.2011)

Regeringen har emellertid ocksa forbundit sig till att anvanda de atgardsférslag som president
Martti Ahtisaaris styrgrupp har lagt fram for att garantera de sprakliga rattigheterna. Enligt ett av
styrgruppens férslag bor finansministeriet tillsammans med Finlands Kommunférbund tillséatta en
beredning som utarbetar l6sningar for att kommunerna ska kunna sakerstalla likvardiga sprakliga
rattigheter pa bada nationalsprdken i samband med kommunala forvaltningsreformer
(Handlingsprogram for ett Finland med tva levande nationalsprak, s. 4).

Kommunreformen syftar till att forandra den nuvarande kommunstrukturen pa ett radikalt satt.
Eftersom kommun- och servicestrukturen har en stor betydelse fér hur den grundlaggande servicen
till invadnarna organiseras och produceras, kommer reformen ocksa att f& konsekvenser for den
sprakliga servicen. Detta galler framfor allt tvasprakiga kommuner och samkommuner, som har ett
lagenligt ansvar att sakerstalla invanarnas ratt till tjanster pa finska och svenska enligt lika grunder.
Det finns i nulaget 30 tvasprakiga kommuner: 12 med svenska som majoritetens sprak och 18 med
finska som majoritetens sprak samt tre kommuner som ar ensprakigt svenska pa fastlandet.
Kommunreformen géller hela landet utom landskapet Aland.

Svenska Finlands folkting vill redan i bérjan av reformprocessen fasta uppmarksamhet vid vissa
grundlaggande principer, som bor vara vagledande for reformarbetet:

1. De grundlaggande sprakliga rattigheterna paverka  r kommunreformens utformning

1.1 Grundlagen

Enligt grundlagens 17 § ar landets nationalsprak finska och svenska, och var och en har ratt till
eget sprak och egen kultur. Spraken ska inte enbart behandlas formellt lika, utan ocksa den
faktiska jamlikheten mellan finsk- och svensksprakiga ska garanteras bland annat nar samhallelig
service organiseras (RP 309/1993 rd).

Enligt 2 8 2 mom. i grundlagen har den enskilde ratt att ta del i och paverka samhallets och
livsmiljons utveckling. Denna bestdammelse har betydelse fér den kommunala indelningen:
kommunindelningen far inte forsvara sprakgruppernas mojligheter till inflytande, exempelvis
mojligheten att paverka beslut som rér dem sjélva och deras livsmiljo.



Enligt 6 8 2 mom. i grundlagen far ingen utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund av sprak eller
av andra orsaker. Denna bestammelse innehaller saledes ett férbud mot diskriminering pa spraklig
grund.

| grundlagens 122 § 1 mom. anges fdljande: "Nar forvaltningen organiseras skall en indelning i
sinsemellan férenliga omraden efterstravas sa att den finsk- och svensksprakiga befolkningens
mojligheter att erhdlla tjanster pa det egna spraket tillgodoses enligt lika grunder.”

Professor Kaarlo Tuori har konstaterat att 122 § 1 mom. i sjalva verket innehdller tva
bestammelser: den ena bestammelsen galler en indelning i sinsemellan forenliga omraden och den
andra bestammelsen galler spraklig jamstalldhet.

Professor Tuori fastslar féljande:

Uttrycket “skall...efterstravas” som anvands i detta lagrum i grundlagen kan tolkas sa att
bestammelsen inte &ar absolut bindande och att detta ocksa skulle galla den finsk- och
svensksprakiga befolkningens mojligheter att fa tjanster pa det egna spraket enligt lika grunder.
Det &ar &andd motiverat att anse att uttrycket “skall...efterstravas” galler forenliga
forvaltningsomréden och inte likabehandling av den finsk- och svensksprakiga befolkningen...
Grundlagens 122 § 1 mom. maste till de delar som galler spraklig jamstalldhet tolkas med
utgangspunkt i 17 8 2 mom., vilket gor bestammelsen absolut juridiskt bindande till dessa delar.
(24.2.2009).

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundlaggande fri- och réttigheterna och de
manskliga rattigheterna tillgodoses. Denna bestammelse innebar séledes att det allmanna ska se
till att ocksa de grundlaggande sprakliga rattigheterna tillgodoses.

Med stod av dessa bestammelser i grundlagen far 6vrig lagstiftning inte forsvaga forutsattningarna
for att de sprakliga rattigheterna sakerstalls i praktiken.

1.2 Stallningstaganden om sprakliga rattigheter av riksdagens grundlagsutskott

Grundlagsutskottet har i olika sammanhang betonat det viktiga i att de grundlaggande sprakliga
rattigheterna tillgodoses i forvaltningsreformer. Vissa centrala stallningstaganden sammanfattas i
det féljande:

- ett krav som maste beaktas vid beredningen av andringar i kommunindelningen ar att andringar i
kommunindelningen inte far paverka kommunens sprdkliga stallning eller forsamra
sprakgruppernas mojligheter att klara sig pa sitt eget sprak (GrUB 10/1998 rd). Denna standpunkt
upprepas i grundlagsutskottets utlatande gallande lagforslaget om en kommun- och
servicestrukturreform (GrUU 37/2006 rd) och i lagférslaget om &ndring av kommunindelningslagen
(GrUuU 33/2009 rd). Nar grundlagspropositionen behandlades i plenum konstaterade lagutskottets
ordférande att: "sarskilt de motiveringar som grundlagsutskottet anfor innebér ett klart stod for
stravandena att bevara landets sma svenskbygder svenska, en mycket viktig forutsattning for att
det svenska spraket faktiskt ska kunna leva och utvecklas i Finland” (2.2.1999).

- de sprakliga férhallandena kan ockséa innebéara sadana sarskilda skal som medger avvikelser fran
i sig forenliga omradesindelningar. Detta ingar i grundlagsutskottets betankande om forslaget till ny



grundlag (GrUB 10/1998 rd) och upprepas i anslutning till lagférslaget om en kommun- och
servicestrukturreform (GrUU 37/2006 rd) och forslaget till lagstiftning om revidering av statens
regionférvaltning (Gruu 21/2009 rd).

- forandringar i myndigheternas verksamhetsomraden kan inverka pa myndighetens sprakliga
status och darmed indirekt pa de sprakliga rattigheter som tryggas i grundlagen. Om det finns
alternativa omradesindelningar forutsatter skyldigheten att tillgodose de grundlaggande
rattigheterna att man véljer det alternativ som bast sakerstéller de grundlaggande sprakliga
rattigheterna (GruU 21/2009 rd). Grundlagsutskottet gav detta stallningstagande i fraga om
landskapet Mellersta Osterbottens och Karleby stads orientering inom revideringen av statens
regionférvaltning.

2. Bedomningar av sprakliga konsekvenser méaste ingd i lagberedningen

Med avseende pa de sprakliga rattigheterna och skyldigheterna enligt grundlagen &r det av central
betydelse att det ministerium som ansvarar fér beredningen av kommunreformen beddmer de
sprakliga verkningarna av olika tankbara forslag. Denna konsekvensbedémning ska utféras redan
nar en strukturreform inleds och gélla sakerstéllandet av de sprakliga rattigheterna bade pa kort
och pé lang sikt. Till foljd av detta kan beredningen samtidigt utesluta alternativ som kan anses sta
i strid med grundlagen.

Regeringen forbinder sig i regeringsprogrammet till att fortsattningsvis forbattra lagberedningens
kvalitet. Regeringens riktlinjer for en god lagstiftningsprocess omfattar okade satsningar pa
bedémningar av lagforslagens konsekvenser for bland annat befolkningsgrupper, vilket inbegriper
sprakliga konsekvenser for den finsk- och svensksprakiga befolkningen.

Grundlagsutskottet framhaller i sitt stallningstagande om revideringen av statens regionforvaltning
att de grundlaggande sprakliga rattigheterna maste vagas in redan nar en omradesindelning och
andringar i den bereds. Grundlagsutskottet anger vidare att det ar viktigt att géra en grundlig
bedomning av hur olika tankbara omradesindelningar tillgodoser den finsksprakiga och den
svensksprakiga befolkningens faktiska mojligheter att fa tjanster pa sitt eget sprak i enlighet med
grundlagens krav. Beslutet om omradesindelningen maste fdljaktligen bygga pa en sakenlig
bedomning av beslutets sprékliga konsekvenser (GrUU 21/2009 rd). Det har stallningstagandet
bekraftas ytterligare i justitiekanslerns beslut om de grundlaggande sprakliga rattigheterna vid
revideringen av regionforvaltningen (30.10.2009).

Statsradet understryker i sin berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen 2009 vikten av
sprakliga konsekvensbeddémningar och hanvisar till Justitieministeriets anvisningar om
sprakkonsekvensbedomningar (24.10.2008). | sitt betankande om statsradets beréattelse
konstaterar grundlagsutskottet att en 6vergripande beddmning av de sprakliga konsekvenserna ar
ett maste, sarskilt nar de administrativa omlaggningarna paverkar sprékgruppernas faktiska
mojligheter att fa tjanster pa sitt eget sprak (GruB 1/2010 rd).



3. Folktingets stallningstagande

Svenska Finlands folkting hanvisar till detta och konstaterar att de sprakliga rattigheterna och
skyldigheterna enligt grundlagen ska utgéra en ledande princip for kommunreformen. Ett uttalat
syfte bor darfor vara att reformen tillgodoser och aven starker kommunernas formaga att fungera
likvardigt pad bada nationalspraken. Kommunerna sprakliga beredskap far under inga
omstandigheter forsvagas genom reformen. Kommunindelningen och kommunernas sprakliga
stallning har en stor betydelse for kommunernas férmaga att bemota invanarna pa finska och
svenska enligt lika grunder. De kommuner som har svenska som majoritetssprak har en central
betydelse for det svenska i landet ocksé i framtiden.

Sprakliga rattigheter ar grundlaggande rattigheter. Sprakliga rattigheter maste darfor ges foretrade
framfor pendlingsomraden, naringspolitikens forverkligande, samhallsstruktur och motsvarande i de
kommande kommunmodellerna samt i den dvriga beredningen.

De sprakliga konsekvenserna bor bedomas pa flera nivaer: pd ett versiktligt plan dar man
granskar hur landets nationella tvasprakighet paverkas om antalet kommuner med svenska som
majoritetssprak minskar, och pa ett lokalt plan dar man utgar fran hur kommunerna ska kunna
sakerstalla enskilda invanares sprakliga rattigheter enligt grundlagen. Om regeringen gar in for att
bereda en sarskild lag om metropolomradet ar det viktigt att de sprakliga konsekvenserna granskas
sarskilt i samband med denna beredning. Statsrddet har i sin berattelse om tillampningen av
spraklagstiftningen 2009 konstaterat att det speciellt i huvudstadsomradet finns stora brister i fraga
om mojligheterna att fa service pa svenska inom t.ex. social- och halsovarden. Eftersom ocksa
andra forvaltningsindelningar féljer av. kommunallagen och kommunindelningslagen maste man i
konsekvensbeddmningen aven beakta foljderna for bland annat férsamlingarna och Borga stift.

Svenska Finlands folkting konstaterar slutligen att grundlagsutskottets utlatande om revideringen
av statens regionfdrvaltning (GrUU 21/2009 rd) och justitiekanslerns beslut om de grundlaggande
sprakliga rattigheterna vid revideringen av regionforvaltningen (30.10.2009) har en prejudicerande
verkan med tanke pa utformningen av kommande lagstiftning. Dessa stallningstaganden bor darfor
tillmatas betydelse i den aktuella kommunreformen.

Med hanvisning till detta onskar Folktinget att finansministeriet uppmarksammar féljande fragor:

1. Hur forverkligas grundlagens krav pa att kommunerna ska klara av att sékerstilla de
grundlaggande sprakliga rattigheterna i nulaget?

2. Hur kommer finansministeriet att tolka regeringsprogrammets formulering om att sprakliga
forhallanden beaktas i samband med reformen av kommun- och servicestrukturen?

3. Hur garanterar ministeriet kommunernas formaga att sakerstélla enskilda personers
sprakliga rattigheter enligt grundlagen i de kommande kommunmodellerna och i Gvriga
forslag? Hurudan utredning med beddmning av de sprakliga konsekvenserna kommer
ministeriet att utarbeta?

4. Hur bedomer ministeriet att landets nationella tvasprakighet paverkas om antalet
kommuner med svenska som majoritetssprak minskar?



