Proposition nr 2 om undervisning i svenska

Lagen stéller krav pa kunskaper i svenska - har utbildningen nadgon chans att uppfylla dessa krav?

1 Allmént

Grundlagen utgor en ram for hela den nationella rittsordningen. I grundlagens 17 § stad-
gas om ritten till eget sprak och egen kultur. I paragrafen fastslds att landets national-
sprak dr finska och svenska och att det allminna skall tillgodose landets finsksprakiga och
svensksprakiga befolknings kulturella och samhilleliga behov enligt lika grunder.

Syftet med spréaklagen fran ar 2004 dr att trygga den i grundlagen tillforsikrade ritten
for var och en att hos domstolar och andra myndigheter anvinda sitt eget sprak, anting-
en finska eller svenska. Mélet ir att vars och ens ritt till rittvis rittegdng och god forvalt-
ning garanteras oberoende av spraket samt att individens sprékliga rittigheter forverkli-
gas utan att han eller hon sirskilt behover begira det.

I slutet av &r 2005 hade Finland 5 255 580 invanare. Av dessa hade 4 819 819 (91,7%) fins-
ka och 289 675 (5,5 %) svenska som modersmal. De finsksprékiga ar saledes betydligt fler
till antalet an de svensksprakiga. Den svenskspréikiga befolkningen bor i huvudsak lings
kusten, medan den finsksprakiga befolkningen 4r utspridd 6ver hela landet. Enligt grund-
lagen ir finska och svenska spréaket likvarda. Numeraren saknar betydelse.

Virdegrunden ir saledes klar, vart land har tva nationalsprak finska och svenska och
de dr likvdrdiga. Hur dr det i praktiken, fungerar vart samhille pa de bigge inhemska
spraken eller 4r det tvasprakiga samhillet en illusion?

For att kunna uppritthélla ett fungerande tvisprakigt samhalle beh6vs det méanniskor
som kan tala varandras sprdk och forstir varandra utan svérigheter. Hur dr det i prakti-
ken, fungerar samhallet pa riktigt tvasprakigt, eller dr det sa att manga svensksprakiga kan
finska och endast ett fatal finskspréakiga kan svenska?

I statsradets berittelse om tillimpningen av spréiklagstiftningen 2006 konstateras att
forverkligandet av spréklagsstiftningen forutsitter att de sprakliga rattigheterna beaktas
inte bara i enskilda myndigheter och domstolars verksamhet utan ocksd i samhalleligt
beslutsfattande. Statsridet foreslog dirfor att:

omfattningen av undervisningen i nationalsprdken bedoms utgdende fran mdlet att
eleverna far undervisning i finska och svenska i sdan omfattning att deras sprak-
fardighet Gverensstimmer med forverkligandet av de sprdkliga rittigheterna enligt
grundlagen. Utredningen skall goras innan ndsta beslut om antalet veckotimmar for
undervisningen i modersmadlet och det andra inhemska fattas. Dessutom skall under-
visningsmetoderna och inldrningsmiljon utvecklas genom stérre satsningar for och
uppmuntran till muntliga sprakkunskaper med syfte att nd faktisk tvd- eller fler-
sprdkighet. Nér ldrarutbildning planeras skall sikerstillas att finsksprdkiga och
svensksprdkiga ldrare utbildas for hela landets behov.

Utan att §verdriva kan man konstatera att dagens sprékfardigheter i svenska inte dverens-
stimmer med forverkligandet av de sprakliga rittigheterna enligt grundlagen. Om sprak-
fardigheterna i svenska skulle vara tillrickliga sa skulle myndigheterna inte behéva vidta
olika former av dtgirder for att forbattra den sprékliga situationen. Och inte heller skul-
le klagomal framforas pd bristande svensk service annat dn i undantagsfall. Likasa visar
de av Abo Akademi och kommunforbundet utférda lokala sprékbarometrarna att beho-
vet av service pé svenska inte uppfylls pa sd sitt som spriklagen avser.



2 Undervisningen i det andra inhemska spraket svenska

2.1 Grundskolan

Enligt grunderna for liroplanen for den grundlidggande utbildningen (f6reskrift 1,2,301
2004) skall undervisningen i det andra inhemska spréket svenska, ge eleven fardigheter for
vaxelverkan och samarbete med den svensksprakiga befolkningen i vart land och for nor-
diskt samarbete. Undervisningens syfte dr att vinja eleven vid att anvinda sin sprak-
fardighet och fostra honom eller henne till att virdesitta tvdsprékigheten i Finland och
det nordiska levnadssittet. Eleven skall ocksa ldra sig att forstd, att spraket som fardighets-
amne och kommunikationsmedel forutsitter langsiktig och allsidig kommunikativ tra-
ning. Som lirodmne &r svenskan ett firdighets- och kulturimne.

Svenska som A-sprdk

Enligt statsrddets forordning om riksomfattande mal f6r utbildningen enligt lagen om
grundldggande utbildning och om timfordelningen i den grundlidggande utbildningen
(14352001) dr mélet att eleven allsidigt beharskar modersmaélet samt kan kommunicera
dven pa det andra inhemska spraket och andra sprék. I férordningstexten sigs inte 1
vilken grad en elev skall kunna kommunicera pé i fraga varande sprik. Detta kommer
fram i laroplansgrunderna dér det har faststillts kriterier f6r vitsordet 8 for fiardighets-
nivén i spréket i rskurs 9 enligt nivaskalan for sprakkunskaper, dessa ir:

Horforstaelse ‘Tal ‘ Lisforstaelse ‘ Skrift

A.2.2 Grundldggande | A2.1 Den grundlaggande
sprakfardighet sprakfirdighetens
stadd i utveckling begynnelseskede

A2.2 Grundldggande | A2.1 Den grundldggande
sprakfardighet sprakfardighetens
stadd i utveckling begynnelseskede

Dessutom skall eleven kinna till de inbordes forhallandena mellan den egna och den
svensksprakiga kulturen, deras likheter och skillnader och historiska bakgrund. Eleven skall
ha insett att sprakinldarningen forutsitter ihirdig kommunikativ trining och att eleven
anvinder ett regelbundet arbetssitt som &r effektivt vid sprakstudier och sprékinldrning.

I statsrddsforordningens sjitte paragraf specificeras pé vilket sitt antalet timmar fordelas
pé de olika dmnena i den grundliggande utbildningen. Sprk som paboérjas i drskurs 1-6
(a-sprék) skall ha minst 16 arsveckotimmar i den grundliggande utbildningen. En ars-
veckotimme ir 38 timmar. I praktiken kan detta betyda att om undervisningen pébérjas i
tredje klassen har eleverna de tvé forsta dren tre timmar i veckan och resterade skoldren
tvd timmar i veckan. Om undervisningen pabérjas tidigare fordelas antalet timmar pa
flera &r om kommunen inte hojt antalet arsveckotimmar.

I en del skolor har eleverna mojlighet att studera svenska som a-sprak, som gemen-
samt sprak (A1) eller valfritt sprak (a2). I alla kommuner &r det inte mojligt for eleverna
att vilja svenska som a sprék, detta giller bade s kallat gemensamt sprak och valfritt
sprék. I allmédnhet paborjas studierna i det for alla gemensamma (a1) spriket pa tredje
klassen. Under de senaste aren har det blivit vanligare att paborja studierna i a1-spraket
redan tidigare. Ar 2004 paborjade 8 % av eleverna i ettan och 14 % av eleverna i tvdan stu-
dier i a1-spraket.

Antalet elever som studerar svenska som A1 spraki klass 3 i den grundldggande
utbildningen aren 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005
A1-sprak elever | %*| elever | %* elever | %*| elever | %*| elever |%*
svenska 1052 | 1,6 978 | 1,5 844 | 1,3 786 | 1,2 692 | 1,1
Antal elever

66 504 64 782 60 122

pa 3 klassen 64 743

63 099

* = % -andel berdknad pé antalet elever i arsklassen.
Kalla: Utbildningsstyrelsen, Kvantitativa indikatorer for utbildningen 2006

De flesta elever (89,5%) i den finsksprakiga grundliggande utbildningen liser engelska
som A1-sprak. Svenskans stillning som a1 -sprak har sakta forsamrats.



Enligt utbildningsstyrelsens statistiska uppgifter kan man studera engelska som gemen-
samt A-sprdk i 90% av alla kommuner i landet. Endast i tre kommuner har eleverna moj-
lighet att studera som A-sprak: tyska, franska, andra inhemska (finska/svenska), engelska
eller ryska. Efter ar 2000 har 10 kommuner upphort med att erbjuda eleverna mojlighet
att ldsa a1-svenska

Undervisning i A1-svenska, landskapsvis aren 2003 och 2004

Antalet elever som studerar svenska som A2 sprak i klass 5 i den grundldggande
utbildningen aren 2001-2005

Landskap Antal kommuner | Totala antal kommuner | % av kommunerna
i landskapet
Nyland 9 24 37,5
Osterbotten 7 13 53,9
Egentliga-Finland 2 53 3,8
Pdijanne-Tavastland 1 12 8,3
Mellersta Osterbotten 1 12 8,4
Satakunta 1 28 3,6
Sammanlagt 21 142 14,8

Kalla: Sukol/utbildningsstyrelsens statistik

I endast 21 kommuner har eleverna mojlighet att ldsa a1-svenska. Hilften av kommuner-
na i landskapet Osterbotten erbjuder sina elever denna méjlighet och knappa 40 % av
kommunerna i Nyland. Ingen kommun i Ostra Nyland erbjuder eleverna a1-svenska och
i Egentliga Finland erbjuder endast tvd kommuner.

I knappt hilften (46,7%) av landets kommuner var det &r 2004 mojligt for eleverna att
lisa ett frivilligt a-sprak, dvs. att lisa ett a2-sprak. Ar 1999 var motsvarande siffra 61,2%.
Som en f6ljd av detta har antalet som studerar ett frivilligt A2 sprak sjunkit.

2001 2002 2003 2004 2005
A2-sprak elever | %* | elever| %* | elever | %* | elever | %* | elever | %*
svenska 5226 | 8,0 5508 | 8,4 5679 | 8,5 5257 | 8,1 5027 | 7,7
Antal elever

pa 5 klassen 65579 65 431 66 542 64 802 65322

* = % -andel berdknad pé antalet elever i &rsklassen.
Kélla: Utbildningsstyrelsen, Kvantitativa indikatorer for utbildningen 2006

De populiraste a2-spraken dr tyska och engelska. Svenskan kommer pa tredjeplats. Den
procentuella andelen elever som laser svenska som a2-sprék har minskat under de senas-
te ren. Antalet elever som studerar ett frivilligt a2-sprak har minskat ar for ar. Ar 2000
studerade 35,1% av eleverna tva a-sprak. Fyra ar senare var siffran 29,8 %.

Undervisning i A2-svenska, landskapsvis aren 2003 och 2004

Landskap Antal kommuner | Totala antal kommuner | % av kommunerna
i landskapet

Nyland 12 24 50
Egentliga-Finland 17 53 32
Egentliga Tavastland 1 16 6
Birkaland 2 34

Kymmenedalen 2 13 15
Norra Savolax 2 24

Mellersta Finland 2 30 7
Sédra Osterbotten 12 27 44
Osterbotten 5 13 38
Mellersta Osterbotten 2 12 17
Norra Osterbotten 1 42 2
Lappland 3 22 14
Ostra Nyland 4 9 44
Sammanlagt 65 319 20

Kalla: Sukols statistik



I Nyland kan man studera a2-svenska i varannan kommun. I Sédra Osterbotten och i
Ostra Nyland ger 44 % av kommunerna eleverna en mojlighet att ldsa frivillig A-svenska.
Man kan konstatera att det inte 4r mojligt att ldsa a2-svenska i f6ljande landskap: Sata-
kunta, Péijanne-Tavastland, Sodra Karelen, Sodra Savolax, Norra Karelen och Kajanaland.
I de 6vriga landskapen dr det mojligt att lisa a2-svenska vilket ser relativt bra ut, men stu-
derar man situationen pd kommunal nivé sd kan man ldsa A2-svenska endast i var femte

kommun.

Antalet elever som studerar svenska som A sprak i klasserna 7-9 i den grund-
ldggande utbildningen aren 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005
A-sprak elever | %* | elever | %* | elever | %* | elever | %* | elever | %*
svenska 13939 | 74 | 14178 | 75 | 14963 | 77 | 15873 | 8,1 | 16631 | 8,3
Antal elever

pa 7-9 klassen 187 248 189 602 194 523 196 367 199 318

* =% -andel berdknad pa antalet elever i arsklassen

Kalla: Utbildningsstyrelsen, Kvantitativa indikatorer for utbildningen 2006

Svenska som B-sprdk

Enligt statsrddets forordning om riksomfattande mal f6r utbildningen enligt lagen om
grundlidggande utbildning och om timférdelningen i den grundliggande utbildningen
(14352001) dr malet att eleven allsidigt behdrskar modersmélet samt kan kommunicera
dven pa det andra inhemska spraket och andra sprak. I férordningstexten sigs inte i
vilken grad en elev skall kunna kommunicera pa i friga varande sprik. Detta kommer
fram i laroplansgrunderna dir det har faststéllts kriterier for vitsordet 8 for fiardighets-
nivan i spréket i arskurs 9 enligt nivaskalan for sprakkunskaper, dessa ar:

Horforstaelse Tal Lasforstaelse Skrift
A.2.1 Den grundldggande| A1.3 Fungerande| A2.1Den grundldggande| A1.3 Fungerande
sprakfardighetens elementdr sprakfardighetens elementdr

begynnelseskede sprakfardighet | begynnelseskede sprakfardighet

Eleven skall dessutom kinna till relationer, skillnader och likheter mellan det finlands-
svenska, svenska och andra nordiska livsformer och kulturer. Eleven skall ha kunskaper
om interaktionsforhallandena mellan finsk- och svensksprékiga invénare i vart land och
eleven skall inse det nordiska samarbetets styrka. Eleven skall anvinda ett regelbundet
arbetssitt som dr effektivt vid sprakstudier och sprdkinlirning. Eleven skall ocksd ha

insett att sprakinlirning forutsitter ihirdig kommunikativ traning.

Antalet elever som studerar svenska som B1-sprak i klasserna 7-9 i den grund-
laggande utbildningen aren 2000-2005

2000 2003 2004 2005

B1 -sprak elever| %* elever | %* elever| %* elever | %*
svenska 157 224 | 83,6 | 163371| 84,0 | 164743| 83,9 | 166993 | 83,8
Antal elever

pa 7-9 klassen 187 504 194 523 196 367 199 318

* = % -andel berdknad pa antalet elever i &rsklassen.
Kalla: Utbildningsstyrelsen, Kvantitativa indikatorer for utbildningen 2005

Antalet elever som studerar svenska som B1-sprak har 6kat. Detta innebir att antalet ele-
ver som ldser en sa kallad kortare svenska &r fler dn tidigare. Dessutom finns det en liten
grupp elever, som laser svenska som frivilligt B2-sprak, deras antal var ar 2000 157, 4r 2003
74, 4r 2004 336 och &r 2005 255 elever.



I statsradsforordningens sjitte paragraf specificeras pé vilket sitt antalet timmar fordelas
pé de olika dmnena i den grundliggande utbildningen. Sprak som pabdérjas i arskurs 7—9
(B-sprak) skall ha minst 6 drsveckotimmar i den grundliggande utbildningen. En &rs-
veckotimme &r 38 timmar. I praktiken kan detta betyda att om undervisningen paborjas
pé sjunde klassen har eleverna tva timmar i veckan undervisning i svenska under tre drs
tid.

Antalet undervisningstimmar i B spraket minskades med en tredjedel &r 1994 i grund-
skolan. Antalet undervisningstimmar under perioden 1985-1993 var tre timmar per vecka
under tre ars tid. Fore ar 1985 liste de elever som gick i mellanskola i sammanlagt under
fem ars tid i medeltal tre timmar per vecka svenska.

2.2 Gymnasiet

Nir eleverna inleder studierna i gymnasiet fortsitter de sina studier i sprdk i allmédnhet
enligt den nivd som de valt i den grundliggande utbildningen. D.v.s. eleverna fortsitter
studera svenska enligt A eller B1 ldrokurs. Enligt grunderna f6r gymnasiets laroplan skall
undervisningen i svenska utveckla de studerandes firdigheter i interkulturell kommuni-
kation. Den skall ge eleverna kunskaper och firdigheter i det svenska spriaket och dess
anvindning samt erbjuda dem mojligheter att utveckla sina insikter i, forstaelse for och
uppskattning av de nordiska samhillena och deras kulturer. Den skall hjilpa de stude-
rande att fordjupa sina kunskaper om det tvasprakiga Finland. Undervisningen i svenska
bor ocksad ge de studerande beredskap for sjilvstindiga studier i svenska. Syftet ar att
hjilpa dem att inse att en forutsittning for verklig kommunikationsformaga &r en lang-
siktig och allsidig kommunikativ traning. Som lirodmne ir svenskan ett firdighets-, kun-
skaps- och kulturimne.

I statsradets forordning om allménna riksomfattande mal fér gymnasieutbildningen
och om timfordelningen i gymnasieundervisningen (9552002) konstateras att undervis-
ningen skall ge den studerande fardigheter att pd ett mangsidigt sitt uttrycka sig kreativt
och arbeta i vixelverkan med andra. Studerande skall kunna uttrycka sig muntligt och
skriftligt pa de bdda inhemska spréken samt pd minst ett frimmande sprik.

Enligt ldroplansgrunderna skall de studerande i de olika ldnga lirokurserna na féljande
nivder pé nivaskalan for sprakkunskaper, dessa ar:

Larokurs Horforstaelse Tal Lasforstaelse Skrift

A-ldrokurs | B 2.1 Sjdlvstdndig | B 1.2 Flytande B 2.1 Sjdlvstdndig | B 1.2 Flytande
sprakfardighet grundlaggande | sprakfardighet grundlaggande
grundniva sprakfardighet | grundniva sprakfardighet

B 1-larokurs | B 1.2 Flytande B 1.1 Fungerande | B 1.2 Flytande B 1.1 Fungerande
grundlaggande grundlaggande | grundldggande grundlaggande
sprakfdrdighet sprakfardighet | sprakfardighet sprakfardighet

A-larokursen ar den larokurs som inletts i den grundldggande utbildningen antingen som
gemensamt sprak for alla (a1)eller valfritt sprak (A2). Bi-lirokursen dr den obligatoriska
larokurs i svenska som vanligtvis inleds pé sjunde klassen i den grundliggande utbild-
ningen.

Antal studerande som genomfort sina studier i gymnasiet under aren 2002-2005
och studerat A-svenska

Studerande Andel som genomfort gymnasiet (%)
2002 | 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005
A-svenska 1646 2014 2348 2304 4,7 5,8 6,9 7,0

Kélla: Utbildningsstyrelsen, Kvantitativa indikatorer for utbildningen 2005

Antalet studerande som studerar a-svenska i gymnasiet har 6kat en aning. Uppgifter om
hur ménga studerande som genomfort sina studier i B-svenska finns inte att tillgd for
motsvarande tidsperiod. Ett antagande ér att de flesta som avlagt studentexamen har
atminstone betyg for genomford B1 lirokurs. Antalet studenter har under dren 2000—
2004 har varit ca 35 0oo drligen, medraknat studenterna fran de svenska skolorna.



Studierna i gymnasiet indelas enligt timfordelningen for gymnasieundervisning i tre
delar: obligatoriska, fordjupade och tillimpade kurser. I gymnasiets undervisning i
A-sprak, som pdborjats i rskurs 1-6 i den grundliggande utbildningen ingér sex obliga-
toriska kurser och dartill kan eleven vilja tvd kurser i form av fordjupade studier. For de
studerande som liser B-svenska i gymnasiet dr antalet obligatoriska kurser 5 och de fri-
villiga fordjupade kurserna tva.

2.3 Grundlédggande yrkesutbildning
I dag kan man inom yrkesutbildningen avligga 52 olika grundexamina, antalet utbild-
ningsprogram &r 116. Personer som har genomgatt en yrkesutbildning arbetar ofta inom
sektorer ddr kunskaper i sprak underlattar kundservicen. Detta giller sirskilt personer
som studerar for grundexamen inom social- och hilsoomrédet, turism-, kosthall och eko-
nomibranschen samt humanistisk och pedagogisk utbildning.

Inom den grundldggande yrkesutbildningen ingdr endast en studiehelhet i svenska,
denna motsvarar en studievecka studier och denna kan vara uppdelad i tv delar, dvs. 14
+ 14 timmar.

2.4 Hégskolorna
I universitets- och yrkeshogskoleundervisningen ingar ocksa studier i det andra inhems-
ka spréket. Enligt statsrddets forordning om universitetsexamina (7942004) skall en stu-
derande i de studier som ingdr i ligre eller hogre hogskoleexamen eller pa annat sdtt visa
sig ha forvarvat sddana kunskaper i finska och svenska som enligt 6 § 1 mom. i lagen om
de sprakkunskaper som krivs av offentligt anstillda (4242003) krévs av statsanstillda vid
tvasprakiga myndigheter, och som &r nddvindiga med tanke pa det egna omradet.

Bestimmelserna ovan giller inte en studerande som har fatt sin skolutbildning pa
ndgot annat spréak 4n finska eller svenska, inte heller en studerande som har fatt sin skol-
utbildning utomlands. Universiteten beslutar om de sprakkunskaper som skall kridvas av
en sddan studerande. Universitetet kan av sirskilda skl helt eller delvis befria en stude-
rande fran de sprakkunskapskrav som foreskrivs ovan.

Yrkeshogskoleundervisningen i svenska skall vara yrkesinriktad, dvs. en person som

studerar till sjukskotare skall lidra sig svensk sjukhusterminologi. Flertalet av de studeran-
de som pébérjar studierna i en yrkeshogskola har studerat B-svenska antingen i grund-
skolan och i gymnasiet. Undervisningsministeriet har rekommenderat att ca 30 % av
yrkeshogskolstuderande skall ha en yrkesutbildning som bakgrund. Detta innebir att de
som kommer frén yrkesskolan har endast en studievecka i svenska jaimfort med stude-
rande som har gymnasiets 5 obligatoriska kurser bakom sig.

Yrkeshogskolornas rektorer Arene har rekommenderat att man i yrkeshogskolorna
skall ldsa 3 studiepodng i svenska. Likasd har Arene rekommenderat att i alla yrkeshog-
skolor skall ges s.k. tranings- och grammatikkurser for att utjaimna skillnaderna mellan
studerandenas kunskaper i svenska.

Yrkeshogskolorna och universiteten har haft ett projekt for att skapa gemensamma be-
domningskriterier f6r bade skriftlig och muntlig framstéllning i det andra inhemska spréket.

Enligt statsradets forordning om yrkeshdgskolor skall i de studier som ingér i yrkes-
hogskolexamen ingé sddana kunskaper i finska och svenska som enligt lagen om de sprak-
kunskaper, som krivs av offentligt anstillda (423/2003) for en tjanst inom ett tvasprikigt
ambetsdistrikt for vilken hogskoleexamen ir ett krav och som beh6vs med tanke pa stu-
derandens yrkesutévning och utveckling i yrkesmassigt avseende.

P4 alla yrkeshogskolebetyg har det inte skrivits in att den studerande har avlagt lilla
sprakprovet” i det andra inhemska. Detta har lett till viss forvirring eftersom det enligt
forordningen ingér som ett krav pd examen.

Universitetsstudierna omfattar 3—5 studiepoing i det andra inhemska. T.ex. vid juridis-
ka fakulteten vid Helsingfors universitet skall de studerandena avligga 5 studiepoing
medan vid den medicinska fakulteten 4r kravet endast 3 sp.

Helsingfors universitets prorektor Thomas Wilhelmsson tog pa riksdagens jubileums-
seminarium “Levande tvasprakighet” i februari 2007 upp frigan om studentexamens-
reformen och férundrade sig 6ver hur lite dess f6ljder har diskuterats i den akademiska
virlden. Han uppmirksammade alla om att det nu dr hogskolorna som far ta hand om de
problem det okade ointresset for den frivilliga studentsvenskan skapar. Han konstaterade
att allt fler studenter vid Huhar bristfilliga kunskaper i svenska, men universitetet har inte
resurser att ge extra undervisning t tusentals studerande. Han fragade att ska resurserna
tas fran annan undervisning eller ska kraven pé svenska sinkas, eller ska de som inte skri-
vit svenska i studentexamen utestingas fran universitetet.



Riksdagens talman Paavo Lipponen konstaterade pa riksdagens jubileumsseminarium
”Levande tvasprakighet” i februari 2007 att han befarar att de finska skolelevernas svaga
intresse for svenska kan bero pé att spriaket kommer in pa schemat for sent. Lipponen
ansdg att svenskan borde inforas tidigare och antalet timmar ut6kas. Han ansag att svens-
ka borde bli obligatorisk fran femte klassen. Samtidigt ansig han att eleverna bor ha ritt
att redan frn borjan bekanta sig med svenska spraket och kulturen och med landets tva-
sprakighet. Talmannen konstaterade ocksd att man borde belona studerande som skrivit
svenskan i studentexamen nir de soker studieplats eller nir de s6ker arbete.

Den sprikundervisning som ingdr i universitetsstudierna har betydelse med tanke pa
att kunskaper i finska och svenska utgor krav for vissa tjanster. Om en hogskoleexamen
enligt lag och forordning dr behorighetsvillkor for en statlig anstillning, krivs vid tvé-
sprakiga myndigheter utmarkta muntliga och skriftliga kunskaper i befolkningsmajorite-
tens sprik inom myndighetens dmbetsdistrikt samt nojaktiga muntliga och skriftliga
kunskaper i det andra spraket. Vid en ensprakig myndighet kriavs utméirkta muntliga och
skriftliga kunskaper i myndighetens sprdk samt nojaktig formaga att forstd det andra
spréket.

2.5 Sprakbad

Sprakbad ir ett frivilligt undervisningsprogram. Sprakbadet bygger pd antagandet att
andraspraksinldrningen sker effektivast i en kommunikationssituation. Sprakbadsunder-
visningen ges i borjan till storsta delen pa ett annat sprik dn elevens eget sprak. Nir ele-
verna gdr i drskurs 5-6 ges undervisningen till hilften pa sprdkbadsspréket och till hilften
pa elevens eget sprak och andra spridk. Malet med sprékbadet &r att eleven skall nd en
funktionell fardighet i skrift och tal i sprékbadsspraket samtidigt som elevernas eget sprak
utvecklas. Sprakbadsprogrammen foljer den nationella liroplanen.

I Finland inleddes sprakbadsundervisningen pé svenska under den senare hilften av
1980-talet i Vasa. Sprikbadet borjas i dldern 3—6 ar och fortsitter frin daghem till &rskurs
nio i grundskolan.

Pa hosten 2001 fanns det i Finland 1151 sprdkbadsbarn i daghem, 2 808 sprékbadselever
i drskurserna 1-6 i grundskolan och 4 333 sprakbadselever i arsklasserna 7—9 i grund-
skolan. Ar 2006 finns det uppskattningsvis 40—50 sprakbadsdaghem och 30-50 grund-

skolor med sprékbad. Det sammanlagda elevantalet torde rora sig kring 6000 elever.
Sprékbadslirare har utbildats sedan slutet av 1990-talet vid Uledborgs universitets
lararutbildningsenhet i Kajana. Utbildningen sker i samrad med Vasa universitet.



3 Utvdrdering

Bade i lagen om grundliggande utbildning och i gymnasielagen stadgas om utvirdering
av utbildningen. Syftet med utvirderingen av utbildningen enligt 21 § i lagen om grund-
liggande utbildning ér att sikerstilla att syftet med lagen uppnas och att stddja en utveck-
ling av utbildningen och forbattra forutsittningarna for inlirning. Den som ordnar
utbildningen skall ocksa utvirdera den och bedéma vilken verkan utbildningen har samt
delta i extern utvirdering av verksamheten. Motsvarande skrivning finns 4ven i gillande
gymnasielag.

Utbildningsstyrelsen gor utviarderingar av valda lirodmnen eller teman for hela landet.
Utbildningsstyrelsen har ar 2001 genomfért en nationell utvirdering av inldrningsresulta-
ten i det andra inhemska spraket svenska, badde a- och B-svenska, bland elever i arskurs
nio. Samtidigt klarlades med en bakgrundsenkiit, elevernas instillning till svenska spréket
och studierna i detta. Bdde i A- och B-svenska klarade sig flickorna bittre 4n pojkarna. De
bista resultaten naddes i S6dra och Vistra Finlands lan. Inldrningsresultaten var battre i
stader 4n i pa landsbygden. Den genomsnittliga losningsprocenten i det skriftliga provet i
A-svenska var 62 och i B-svenska 53. Instillningen till studierna i svenska var nagot posi-
tivare bland eleverna som studerade a-svenska (2,9) dn bland dem som studerade
B-svenska (2,7) Slutsatserna drogs av elevernas svar pa pastdenden pa en skala 1—5, dir tre
innebar en neutral stillning. Attityderna bland eleverna i vardera lirokursen var saledes i
ndgon man negativa.

I skolan ges det ocksa vitsord i de enskilda dmnena. Enligt en undersokning som
utbildningsstyrelsen utfrt anpassas vitsorden snarare till den egna skolans allmdnna niva
an till exempelvis de kriterier for goda kunskaper som utbildningsstyrelsen slagit fast.
I samma undersokning kom det fram att resurser for stodundervisning i B-svenska prio-
riteras betydligt ldgre 4n stodundervisning i matematik.

I studentexamen miter man ocksa elevernas kunskaper i de olika liroamnena. Ar 2004
andrades gymnasielagens 18 § vilket innebdr att endast modersmalet 4r obligatoriskt i stu-
dentexamen. Redan under forséken med en ny studentexamensstruktur som foregick
lagandringen, kunde man klart se att antalet studerande som skrev det andra inhemska
spréket svenska, minskade. Trenden har fortsatt.

Antal studerande som valt att skriva svenska i studentexamen 1996-2005

Ar Gamla Nya Nya och gamla Ny gymnasielag
strukturférsoket, strukturforsoket, strukturforsoket
finska gymnasier finska gymnasier | (var och host) (var)
(var och host) (var och hést)
Antalelever | % | Antalelever | % | Antalelever| % | Antalelever| %
1996 2039 91,6
1997 2129 90,0
1998 2047 89,8
1999 1984 88,8
2000 2142 88,0
2001 1940 86,7
2002 1933 85,7
2003 1953 86,2 2048 92,2 89,2
2004 87,2
2005 90,3

Den ovanstdende tabellen visar klart att trenden for att ta med svenskan i studentexamen
minskar med tiden. Nir det giller de gamla och nya strukturférsoksskolorna syns detta
tydligt. Gymnasielagens 18 § vilken mdjliggjorde svenskans bortval tridde i kraft andra-
des 2004. Enligt tidningsuppgifter (VN 3.2.2007) fran boérjan av februari detta ar 4r det
betydligt farre finsksprékiga som skriver svenskan i studentexamen denna var. Detta trots
att fler personer ir anmalda till virens examen jimfort med ar 2006. Antalet anmélda har
sjunkit med 1000, vilket innebir totalt 6000 firre sedan ar 2004, dé svenskan blev ett fri-
villigt dmne i studentexamen.



4 Det sprakutbildningspolitiska projektet KIEPO

Det sprakutbildningspolitiska projektet K1EPO sdger att de utreder nulidget, grunderna och
maélen f6r Finlands sprakutbildningspolitik. K1Epo skriver pé sina webb-sidor ”att projek-
tet tar hinsyn till de fordndringar som skett i samhallet och till den utveckling av sprak-
utbildningspolitiken som skett sdvil péd internationell nivd som inom Europeiska unio-
nen”.

Projektet startade i december 2005. Projektarbetsgruppen ér inte tillsatt av undervis-
ningsministeriet , trots att den finansieras av ministeriet. Projektet skall i april 2007 ligga
fram for undervisningsministeriet retkommendationer om pé vilket sitt sprakutbildning-
en i vart land borde revideras for att den skulle motsvara dagens och framtidens behov
och mal. Projektet producerar ocksa annat material som stéder planeringen av sprakut-
bildningen.

KIEPO framfor att syftet med projektet dr att befrimja finlindarnas flersprikighet
enligt principen om livsldngt lirande. Projektet beaktar alla de sprédk som kan vara bety-
delsefulla for en sprakbrukare som bor i Finland (modersmél, minoritetssprik och fraim-
mande sprék). Likasd beaktas arbetslivets sprakkrav.

Projektet finansieras av undervisningsministeriet och koordineras av Centralen for
tillimpad sprakforskning vid Jyviskyld universitet. Professor Minna-Riitta Luukka leder
projektet och det finns en arbetsgrupp bestdende av 21 personer som foretridder bla.
undervisningsministeriet, Finlands Akademi, Helsingfors universitet, Forskningscent-
ralen for de inhemska spraken, utbildningsstyrelsen, Abo Akademi, Finsk-ryska skolan.

KIEPO har ordnat ett antal seminarier. I januari ordnades ett seminarium i Helsingfors.
P4 detta seminarium presenterade arbetsgruppen sina tankar och olika alternativ. Det
framfordes bl.a. att ser man pa situationen i dag 4r det positivt att allt fler kan sprak, man
borjar lasa spréak tidigare dn forr och att minniskor forstar att det dr viktigt att kunna
sprak. Negativt i dagens ldge dr bl.a. att antalet timmar minskat, nivin pd kunskaper i
svenska har gatt ned mirkbart. Projektet framforde att sprikutbildningen inom de olika
utbildningsformerna borde bittre koordineras dn vad de gor idag.

Pa seminariet konstaterades att de alternativ som framfordes pd sjilva seminariet
endast var en del av de alternativ som arbetsgruppen diskuterat. Nedan dock de tre alter-
nativ som framfordes:

Alternativ A (1+2)
0 Det nuvarande programmet som bas, dndras
-> tiden for de gemensamma spraken (3 kl och 5 kI?)
-> timfordelningen (12/14 érvt, 10 arvt?)
o Pélagstadiet tvd sprik (av utbudet), ett av spréken det andra inhemska
o Pd hogstadiet och andra stadiet m&jligt att vdlja mera

Alternativ B (1-2+2)
Nuvarande program, dndras
-> tiden for de gemensamma spréaken (3 kl och 5 ki)
-> timfordelningen (12/14 arvt, 10 arvt)
-> alla laser tvd sprék fr.o.m. lagstadiet, men har ritt att vilja bada spréken fritt
fran det som erbjuds
-> mojligt att lasa tvd modersmaél (barn som dr simultant tvasprakiga)
-> I sprakbadsskolor 1-2+2: undervisningsspriket inom ramarna f6r modersmélet
och dmnesundervisningen
-> andra inhemska spraket skulle inte vara obligatoriskt i den grundlidggande
utbildningen men eleven skulle ha en subjektiv ritt att studera det andra
inhemska spraket

Alternativ C (1+2+1)
o Som alternativ A, men
-> 1 gymnasiet ett sprék till for alla studerande, spraket kunde vara en fortsittning
pé det sprak som valts pa hogstadiet eller ett nytt sprak
-> yrkesutbildningen pa andra stadiet: endast valbart (sdsom nu)

Dirtill konstaterade arbetsgruppen att oberoende av vilket alternativ som viljs behovs det
sarskilda stodédtgarder for att stirka mangspréakigheten.

Folktingets utbildningsdelegation har hort representanter for KIEPO i mars 2006 och
februari 2007.



5 Fraimjande av de sprakliga rédttigheterna

I spraklagens 35 § stadgas om atgirder for att frimja sprakliga rittigheter. Med dessa
atgirder avses sddana atgirder om syftar till att se till att spraklagstiftningen fortlopande
f6ljs och att de sprakliga rittigheterna fortlopande frimjas. I paragrafen upprepas grund-
lagens krav pd att det allmédnna skall tillgodose landets finsksprikiga och svensksprékiga
befolknings kulturella och samhalleliga behov enligt lika grunder.

Spréklagens 35 § 3 mom. lyder som f6ljande:

Mpyndigheterna skall i sin verksamhet forvalta landets sprikkulturarv och frimja
anviindningen av bida nationalsprdken. Nir omstindigheterna krdver skall det all-
mdnna vidta sdrskilda dtgdrder for att kulturella eller samhdlleliga behov som giller
nationalsprdken tillgodoses.

I paragrafen éliggs myndigheterna en skyldighet att forvalta landets sprakkulturarv och
att fraimja anvidndningen av bada nationalspréken. Myndigheten skall i sin verksamhet
och i sina avgoranden sjalvmant beakta aspekter som giller sprakkulturarvet. Att bdda
nationalspréken frimjas innebdr t.ex. att myndigheterna pé eget initiativ uppmanar per-
sonalen att anvinda bdda spraken finska och svenska. I lagens motiveringar konstateras
att: med fraimjande av kulturella och samhilleliga behov avses att bida nationalspriken
erkdnns och att de fungerar inom vetenskap, konst, undervisning och andra omréden
inom kultursektorn samt inom annan sambhillelig verksambhet, sa att den finsksprikiga
och den svensksprakiga befolkningen kan uppleva att den sprikliga identiteten accepteras
som en del av det allminnas verksamhet
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P4 statsradets mote den 15 april 2004 behandlades forslaget till proposition om att gym-
nasielagens 18 § skulle dndras sa att endast modersmaélet skulle vara obligatoriskt i stu-
dentexamen. I samband med att statsrddet godkinde forslaget gjordes foljande anteck-
ning i statsradets protokoll:

— Arbetet med att vidareutveckla studierna i det andra inhemska spréket,
liromedlen och metoderna fortgér. Avsikten ar ocksa att ge en positiv bild av
tvasprakigheten i vart land och vikten av att kunna de bada nationalspraken.

— Undervisningsministeriet utreder vart sjétte dr valen av prov i studentexamen
enligt de bestimmelser i 18 § i gymnasielagen som godkints av statsrddet 2004.

— Isamband med nista beslut om timférdelningen utreds mojligheten att 6ka
antalet obligatoriska kurser i B-spraket i gymnasiet och samtidigt utreds
mojligheterna att tidigareldgga studierna i B-spraket.

— Spréikbaden och ”sprakduscharna” utvecklas och stods som ett viktigt led i
sprékundervisningen och sprakfostran.

— Lirar-, student- och kulturutbytet utokas mellan de finsk- och svenskspréakiga
skolorna och med de 6vriga nordiska linderna.

— Universiteten uppmuntras att ordna undervisning i det andra inhemska spréket.

— Det utreds hur spréktilliggen inom den offentliga férvaltningen skall kunna
utvecklas i syfte att utforma ett system som stoder kunnandet i bada spréken
och uppritthéllandet av sprakkunskapen och som dr ekonomiskt sporrande
for individen.



I samband med att riksdagen behandlade ar 2004 forslaget till andring av gymnasielagens
18 § konstaterade riksdagens grundlagsutskott féljande:

Lagstiftningen kan pd sikt fd konsekvenser for den ritt var och en enligt grundlagens
17 '§ 2 mom. har att anvinda sitt eget sprdak hos domstol och andra myndigheter.
Effekter av detta slag kan eventuellt uppstd om exempelvis en allt storre skara gym-
nasieelever ldter bli att avligga provet i det andra inhemska sprdket i studentskriv-
ningarna. Detta dter kan pdverka de gymnasieutbildades kvalifikationer ndr det
exempelvis giller att uppfylla det lagfista kravet pd sprakkunskaper for tjidnstemin.
Dirfor understryker utskottet vikten av att regeringen foljer hur undervisningen pd
och studierna i de nationella sprdken utvecklas i sdvil kvantitativt som kvalitativt
hiinseende och i forekommande fall griper in for att tillgodose de grundlagsfista
sprakliga rittigheterna. Utskottet pdpekar att statsrddet enligt sprdklagens 37 § varje
valperiod som komplement till berittelsen om regeringens dtgirder ska limna en
berittelse om tillimpningen av sprdklagstifiningen och om hur de sprdkliga rittighe-
terna forverkligas samt vid behov dven om andra omstindigheter som giller sprdk.

Aven riksdagens kulturutskott behandlade problematiken i sitt betinkande och konstate-
rade:

Att tvdsprdkigheten i vdrt land och kunskaperna i bdda nationalsprdken dr av stérs-
ta vikt oavsett vilka dmnen som avliggs i studentexamen. Utbildningssystemet har ett
stort ansvar for tvdsprdkigheten i virt land. Det dr viktigt att vi satsar pd att forbiitt-
ra studierna i det andra inhemska sprdket. Utskottet vilkomnar de dtgirder som
regeringen ligger fram, till exempel satsningar pd liromedel och undervisnings-
metoder, regelbunden utredning av vilka prov som viljs i studentexamen och under-
sokning av mdojligheterna att tidigareldgga B-spriket. Det dr viktiga instrument for
att sikerstilla motivationen for de bdda inhemska spriken och for att befista de
inhemska sprikens stillning ocksd i framtiden.

6 Slutsatser

Det dr alldeles klart att det finns tydliga glapp mellan de olika utbildningsstadiernas
mélsittningar och kraven pd kunskaper i svenska. Genom samhdlleligt beslutsfattande har
nedskdrningen av antalet timmar i svenska pé 1980- och 1990-talet lett till att kunskaper-
na i svenska fortunnats och forsimrats avsevirt. Reformen av studentexamen som gjorde
det andra inhemska provet i svenska till ett frivilligt prov i examen bidrar till att kunska-
perna i svenska minskar. Ocksd denna reform var en f6ljd av samhdilleligt beslutsfattande.

De flesta elever ldser endast B-svenska i skolan. Nar mellanskolan existerade var anta-
let drsveckotimmar i svenska 15. I dagens grundskola &r drsveckotimmarna i B-svenska,
den svenska som 87 % av eleverna liser, endast 6 drsveckotimmar. De flesta kommuner
och enskilda skolor gor inbesparingar genom att underlata att erbjuda aktivt sina elever
mojligheter att lisa svenska som a1- eller A2-sprak. Ar 2003-2004 erbjod endast 21 kom-
muner sina elever mojlighet att ldsa A1 svenska och i enbart 65 kommuner hade eleverna
mojlighet att lisa A2 svenska.

Kommunernas ovilja att satsa resurser pa undervisningen i A-svenska visar klart och
tydligt pa vag forstelse for och bristande ansvar for en levande tvasprikighet i Finland.
En missinriktad inbesparning frdin kommunernas sida leder till 6kade kostnader inom
hogskolesektorn. Samtidigt pekar de minskade resurserna, bade tim- och ekonomiska
resurser, pd att statsmakten i Finland de facto inte prioriterar landets tvisprikighet sésom
spraklagens forutsitter.

Projektet KIEPO som inte dr ett projekt som har tillsatts av undervisningsministeriet,
utan enbart har fitt finansiellt stod frén ministeriet for sitt projekt, har framfort alterna-
tiva forslag for sprakutbildningen i landet. Deras forslag sarskilt alternativet B motsvarar
inte de krav som spréiklagen stiller pa att frimja anvindningen av de bdda nationalspra-
ken. k1ePo har i sina utredningar och analyser tillsvidare (februari 2007) tyvirr enbart
koncentrerat sig pa den finsksprékiga skolans sprakutbildning. I inget skede har det fram-
forts t.ex. att eleverna i den svensksprakiga skolan i vart land av tradition lst fler spréak i
ett tidigare skede én i de finsksprikiga skolorna. I sina analyser och forslag har kiepo inte
beaktat det faktum att Finland enligt grundlagen ar ett tvasprakigt land och att detta med-
for vissa spréakliga forpliktelser for landet. Tvdsprakigheten stiller ocksé krav pa utbild-
ningspolitiken och i synnerhet pa sprakutbildningen .



Enligt spriklagen skall det allminna forvalta landets sprakkulturarv och frimja
anvidndningen av bada nationalspraken. I ett av de alternativ som x1epo har framfort fore-
slas att det andra inhemska spraket inte skulle vara obligatoriskt i den grundliggande
utbildningen. P4 frigan om detta alternativ faktiskt skulle innebira att eleverna i den
svensksprakiga skolan inte mera skulle ldsa finska som ett obligatoriskt sprak, blev svaret
att den aspekten har gruppen inte tankt pa.

Folktinget konstaterar att det rader en allvarlig diskrepans mellan grundlagens och
spraklagens teoretiska malsittningar om nationell fungerande tvasprikighet och den
praktiska sprakservicen som de facto erbjuds.

Folktingets session i Korsholm 21-22.4.2007 beslutade att det genom beslutsfattande
pé statlig och kommunal nivd med det snaraste vidtas foljande atgirder for att fraimja
svenska sprakets stillning enligt spraklagens 35 §:
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att alla kommuner dlaggs att i nationens intresse erbjuda eleverna en subjektiv
ritt till studier i A-svenska. Detta bor beaktas i statsandelsreformen.

att grundskolans undervisningstimmar i A- och B- svenska samt antalet
obligatoriska gymnasiekurser i A- och B svenska skall utokas

att undervisningen i A- och B-svenska tidigareldggs

att bdde ekonomiska resurser och tidsresurser satsas pé utvidgad undervisning i
svenska inom yrkesutbildningen. Laroplanerna och liroplansgrunderna for
yrkesutbildningen uppdateras sa att behovet av att kunna utova yrket pé svenska
beaktas

satsningar gors inom den finsksprakiga ldrarutbildningen pa att forbattra
attitydklimatet till landets tvasprakighet

att lararutbyte mellan finska och svenska skolor uppmuntras

att hogskolorna fér tilldggsresurser for spradkundervisning i svenska

att tillaggspoing ges vid hogskolornas intradesprov for studentexamen i svenska
att i dagvérden infors svensk “sprakdusch” verksamhet

att fler skolor med svenskt sprdkbad skapas och att de kan fungera enligt
metoden for ett fullstindigt sprakbad

att satsningar gors for att invandrare skall ha tillgang till nybérjarutbildning
och arbetskraftsutbildning pd svenska



